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Mrlairie de
Crela-Armuirvillirrs

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Conseail municipal du 13 novembre 2023

o axahcice - 27 Cansediprs prsents - &1 Contailers abeanks © &

TS ayant doane pouveir 4 Viohanils - 25 S Ir]

Dabe o k3 cermcalion : 7 sovemine 2023

L'an deux mille vingt trols, le lundi 13 novembre & vingt heures et & minutes, le Conseil municpal, iégalement
Convoque, 5'esl néuni en mairie, en edance publigue, sous la présidence de Monsieur Jear-Paul GARECLA ROBIN,
Maire,

Secrétaire de séance - M. MONGIN Claude

Etaient présents : Mmes - MM, GARCIA ROBIN Jean-Paul, Maire - MONGIN Claude, adjoint au Maire
SPRUTTA-BOURGES Nathalie. adjointe au Maire - LENOIR |sabells, adjointe au Maire - MATHEROT
Olivier, adjoint au Maire - LALLEMANT Sylvie, adjcinte au Maire - BOURDEILLE Christian — DIGUET
Thierry —~ ZUCCOLO Isabelle — DEVAUCHELLE Marie-Pauls - BADOZ-GRIFFOND Yvonne - BENOIT
Deminigue - BOURSIEZ Frédéric M. USSEGUO-VIRETTA Guy - RENAUDET Denis - DANSOU
Viviane - OFFROY Patrick - CRISINEL Morgane - BENARD Saendie - VACHER Gérard - TRANGOSI
Renaud

Formant la majorité des membres en exercice.

Etalent absents avec pouveirs : M.SEVESTE Arnaud 4 Mme LENCIR Isabelle — Mme DA SILVA
PEREIRA Harmanie & M. Claude MONGIN - Mme ROUSSEL Myléne & M. GARCIA ROBIN Jean-Paul
Mme PROD'HOMME Isabelle & Mme SPRUTTA-BOURGES Nathalie
Etait absent sans pouvoir : M. HASCOET Alexandre — Mre ALBL Angeligue

&
BELIBERATION ° 02023 055  ADOPTION NEGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANGIER APPLIGABLE A 1° ISNVIER 2824

Entendu lexposé de Madame Sprutta-Bourges, adiointe au Maire chargée des fnances et des trans-
parts, relatif a Mapprebation du réglement budgétaire et finrancier de la commune

Vule Code Général des Collectivités Temritoriabes -

Le conseif municipal, aprés en avoir délibérd & NMenanimité,

Adopte [ réglement budgétaire et financler annexé de la prisante délibération |
Dit que celuici s'appliquera & compter de |'exercice 2024 -

Dit que les mises 4 jour et évolutions du document qui s’ avereraignt ndcessares feront fobjel d'une
defiberation.

Fail of dalfbérd en séance, e 13 novembre 2023
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Il. Introduction

Le présent Réglement Budgetaire et Financier (REF) da la commune de Gretz-Armainviliers formatise
et précise les régles de gestion budgélaire et comptable publiques applicables 4 [a commune

Ca reglemant définit les régles de gestion intermnes propres & la commune dans fe respect du Code
Géndral des Collectivités Temitoriales et de 'instruction budgétsire et complable applicable,

I traite des concepis de base mis en euvre par la collectivité au travers notamment de |'Utilieaton du
logiciel de gestion financiére

* Laprésantation budgétaire par ke bisls d'une segmentation higrarchisée :

* La gestion pluriannuelle des crédits dinvestissement gréice 4 l'utifisation de Ig procédure des
autonsations de programmaicrédits de paiement (APICP) |

* Lacomptabilité d'engageament.

Les principaux objectfs de ces régles de gestion sont les suivants -

* Harmanises les régles de fonctionnemant et ia terminologie uliisées |
= Anticiper I'mpact des actiens da la commune sur les exercices fulurs -

* Reguler les fiux financiers de la commune en améliorant le procsssus de préparation budgétaire
et en fiabilksant le suivi de la consommation des crédits.

La presant réglement ne constitue pas un manuel d'utilisation du logicke! financier ni un guide interne
des procédures complables mais 8 pour ambition de servir de référence & l'ensamble des questionnements
émanant des agents de la commune et des élus municipaux dans 'exercice de leurs missions respactives.

Dans ce cadre, i convient de rappeler que les instructions budgédaires et comptabiles applicables sux
communeas parmattent de disposar d'un cadre garant de |a sincérité &t de la fabilité des Comphes.

De plus, Ia budget de la commune doit respacter les cing grands principes des finances publiques que
sont 'annualite, I'unite, 'universalité, la spacialité et 'aquilibre

Le budget esi 'acte par lequel sont prévues et aulorisées, par 'assemblée dalibérante. les racaties at
les dépenses d'un axarcice (article L 2311-1 du CGLCT). Cet exsrcice est annuel &t il couvre I'année GCivite du
1® janvier au 31 décembre, || existe des dérogations & ce principe d'annualté el que la journde
complémentaire (journée dite * complémentaira * du 1= janvier au 31 janvier de N + 1) ou encore les
autorigations de programme.

Lemité Bodgdtaine

La totalité des receties ef des dépenses dolt normalament figurer dans un document unique, c'est ke
principe d'unité budgétaire. Par exception, le budget principal avet les budgats annexes forment le budget de
la commune dans son ensemble. Ca principe 8 pour objectit de donner une vision o ensermbie des ressources
el des charges de la commune.

Le budgst de la commune de Gretz-Armainvilliers comprend un (1) budget principal et un (1) budget annexe
(assainissemant).

Loniversalité budgdtaire

L'ensemble des recefies et des dépenses doivent figurer dans les documents budgétaires. De ce fait,
il est interdit de coniracter des receties et des dépenses, c'est-a-dire de COmMpPenser une dcriture en recatie

par une dépanse ou inversement. De plus, | n'est pas possible d'affecter des recettes 4 des dépanses précises.

L'ensamble des recattes doit financer l'ensemble des dépenses prévues au budget

Wiede Emu#&ﬂﬂﬁlmm
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Les crédits doivent éire affectés & des dépenses ol des catégories de dépenses définies dans
l‘autorisation budgétaire. Ce principe de spéciailé ne doil pas éire confondu avec k2 régle de non affectation
«ar & las receltes ne doivent pas &fre affectées, les crédits doivent au contraire Méfre aves précision,

U'égnilibre bodgétairs

La foi du 22 juin 1984 portant dispositions budgétaires et compiables relatives aux collectivités locales,
proclame les principes de sincirité et d'éguilibre pour parmetire une meilleure ransparence dans |a gestion
financiére des communas,

I est defivi par l'adicle L1612-4 du CGCT ef est soumis & 1rois conditions.

« Lo budget de la collectivits territoriale est en équilibre réel lorsgue la section de fonctionnement et I secticn
d'investisserment sant respectivement votdes en équilibre, les receties et les dépenses ayant été &valudes de
fagon sincére, ef lorsque e prélévement sur les recettes de |3 section de fonctionnemen su profid de ks section
d'investissement, aj0ute Aux recettes propres de cette section, & l'exclusion du prodult des emprunts, et
éventueliernent aux dotations des comptes damartissements st de provisions, fournit des recsources
suffisantes pour couvrir e remboursement en capital des annuiteés d'emprunt 4 échoir au cours de l'exercice.

]

Le principe de sincarite a un lien direct avec le principe d'équilibre car le budget est en aquilibre rée! si les
receties at las dépanses sont éveludes de fagon sincine.

En effat, le budget doit étre sincére dans sa prévision ce gui signifie que |a collectivite doit nscrire 'ensemble
des recelies et des dépenses qu'elle compte rialiser selon une estimation aussi fiable que possible

L'axigence de sincérité reléve du néalisme ainsi que du principe de transparance financiine. (1 ast b & d'auires

principes comme |& prudence que lraduisent notamment les mécanismes de provisions of &' amortissement
qui contribuent & la mallrise du risque financher de la commune.
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ll. LE BUDGET

Le budget est 'acte par lequel I'assemblée dasbéranie prévoit ot autorse les dépenses et les receties d'un
exercice.

Il 'exécute selon un calendrier précis et se compose de différents documents budgétaires

Cet acte do prévision est soumis & des régles de gestion et de préseniation issues du Code général des
colectivités territoriales et de la nomenclature comptable spplicatile, en Foccurrence la M 57,

A. L'ARBORESCENCE BUDGETAIRE

La présentation de fensembie des documents budgétaires officiels faisant l'chjet d'un vole en assemblée
délibdrants et d'une ransmission au contride de légakte dodit répondre & un formalisme préscis, tBant sur ka forme
que gur la fond.

En affat, le budget se présents sous la farme de deux sections (fonctionnementinvestissement) et le montant
des dépenses et des recattes de chacune des deux sections dait atre Eouilard

Les dépenses el les recettes sont regroupées par chapitres budgataires, venfilés chacun par arbicles
comptables

1. LE PROGRAMIGE
fl constitue. dans la procédure de préparation budgétaie, le niveau d"arbitrage d'inscripbon des crédits,

Chague programme peut étre compose de cradits de dépenses et de recaties, de erédits de fonctionnement
et d'investissament

Il comparte une ou pluslewrs enveloppes da financement en dépenses et en recettes catégorisées de la fagon
suivante ;

= Enveloppe annuelle de dépenses de fonctionnement
= Enveloppe annuelle de racettes de fonclionnement

= Enveloppe pluriannuelie de dépenses dinvestissemant : dont les crédits de paiement sont ventilés
s0it suUr deux ans (enveloppes d'avtorisation da programme ¢ récumente =) soit sur la durds
complide de realisation du prajet financé par I'enveloppe (enveloppe 0 autorisation de pragrammg
dite « de projet =)

= Enveloppe annualle de dépenses {pour toutes les dépenses d'investissement ne pouvant éire
gerees de maniére pluriannuelie comme notamment ie remboursement en capital de la dette) et
de recettes d'investissement.

Chague enveloppe de financement comprend au minimum une nature « analytique », comespondant au
crossement entre la présentation par nature et la présentation par fonction des crédits budgétaires

Le niveau de vote du budget de la commune étant le pregramme, une modification de la ventilation des crédits
d'un programime dolt 8re actée par |'Assemblée délibérante.

2.  L'OPERATIOM

Le programme est décling en opérations qui doivent cormespondre 8 wn obje! blen défini, récurrent et
représentar un montant budgdtaire significat

La ventiation des crédits de chaque programme au sain des opérations est présentés dans le cadre de la
préparation budgétaire mais peut faire f'objet d'une évolution & intérieur du méme programime, en fonction
des basoins da financement sans que |'Assemblée délibérants alt & s prononcer sur cette modification.

Chague opéralion est composée d'une ou plusmeurs enveloppes de financement présentes dans le programme
auguel elle se rattache.

Wil et Bmu-ﬁm%ﬁéﬁmrmm
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B. LECYCLE BUDGETAIRE

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice. débutant le 1er janvier et pranant fin le 31 décembre.

Son élaboration ainsi gue les différentes décisions qui le font évoluer su cours de Vannée sont encadrées par
des échésnoas lsgales.

Ainsl, comme pour toutes les communes de plus de 3.500 habitants, Félaboration proprement dite du budget
esl pricédée d'une étape préalable obligaloire constituée par le débat dorentations budgétaires.

1. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Conformément & I'arbcle L.2312-1 du CGCT, la commune de Gretz-Armalnviliers organise en conseil
rmunicipal un débat d'srentations budgétaires conduit sur la base d'un rapport sur les orientations budgétaires
genérales de I'exercice et las engagements pluriannuels ansl qu'une présentation de la structure et de
lévolution des dépenses et des effectife. Ce rapport précise notammant I'évolution prévisionnelie et M'exécution
des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature st du temps de travail dans un délai
de deux mois précédent Naxamen du budget.

La commune structure notamment son rapport d'orientation budgétaire autour d'un rappel du contexte dans
kequel se déroule Pélsboration budgétsire (conjonciure édconomigque, projet de loi de finances) et d'une
presentalion de la situation spécifique de la commune.

Ce débat de portée générale permet aux dlus municipaux dexprimer leur opindon sur le projet budgétaire
d'ensemble et permet au Malre de présenter les choix budgétaires prioritaires pour lannée 4 venir ainsl que
las engagements pluriannuels envisagés.

H & Bau au plus 1ot deux mals avant ke vote du bedget primitif,

2. LE BUDGET PRIMITIF

La commung de Gretz-Armainvilliers s'engage & voter son budget primitif avanl le 15 Avril de Fexercice, sauf
sl des dérogations sont accordées (annéa de renouvellamant des conseils municipauy par exemple) ou si les
donnees essentielles (&tat 1259) ne sont pas communiquées dans les délais par les serices de 'Elat

Pour cela, ke calendrier et la méthedologie de préparation budgétare souhaitables, s'élablissent comme sult |

duin N-1 © validation des hypathases de « cadrage » du budgel primitif (BP) de 'année N, notamment
concemant la massa salariale, 'Svolution giobale des autres dépenses de fonctionnement général,
les tanfs de prestatons et i volume global de crédits consacrés 4 Finvestissement {hors crédits
devolus au remboursement en capial de la detta).

Juillet-aodt N-1 | préparation par les services des propositions budgétaires de I'exercics 3 venir Dans
ce cadre, las services rédigent, en respectant un cadre fourni par la Direction des Finances, une note
budgétsire de présentabon détaillée de leurs proposiions. Ce support rewét une importance
determinante puisqu'il ser de document de référence lors des confdrences budgétaires.

Septembre - octobre N-1; tenue des arbitrages administratifs (Direction Générale/Senices
opérationneisDirection des Finances) puis palitiques (impliquant les &us de secteur ot 'dule) en
charge das finances)

A I'msua de cas conférences budgédlaires, |'éguilibre général du budget N est présantd au Maire, qui rend ses
arbdragas fingux.

Movembre N-1 | tenug du Débat &'Orientations Budgétames en Conseil Municipal.

Décembra N-1 jusqu'au 15 avnl N (saul situafions visées ci-dessus) | Viate du budget prmitf de I'annés
M en conseil municipal.
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Lonformemant & l'exigence de présentation croisée de Farticle L2312-3 du CGCT e budget prmitif &t le
compte administratif sont présentés par fonchian et sous fonction. La nomenclature fonctionnelle a été congue
comme un instrument d'information desting & faire apparaitrs, par domaingés de compétences, les dépenses
et les recotbes de la commune

La commune de Gretz-Armainvilliers a fait le chaix d'un vote par natureffonction. Le budget est ainsi présenté
par chapitres et par articles budgétaires. |l est voté au niveau du chapitre.

3. LES DECISIONS MODIFICATIVES

Au cours de lexercice budgetaire, les prévisions de dépenses et de recettes formubées au sein du budget
primitif peuvent tre amendes 3 Svoluer &t ékre revues lore dune élape budgétaire spécifigue dénommée «
décision modificative ».

Catte décision, partie intégrante du budget de lexercice, doit respecter les mames regies de présentation at
d'adoption que le budget primitif,

4. LE BUDGET SUPPLEIMENTAIRE
ET L'AFFECTATION DES RESULTATS

Le « bucget supplémentaire » constitue une décsion modificative ayant pour particularité de reprendre les
resultats comptables de I'exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut dtre adopté par I'Assemblée délibbrante quaprés le vate du compie
administratif de Naxercice clos,

5. LE COMPTE ADMINISTRATIF ET LE COMPTE DE GESTION

A Flssue de lexercice compiable, un document de synthése est établi afin de déterminer les rsultats de
lexgcution du budget

Sont sinsi retracdes dans ce documnent les prévisions budgetares et leur réalisation (émission des mandates
Bl des titres de recattes).

Ce document doit faire Fobjet d'une présentabon par ke Maire en consall municlpal ot dod &tre vobé avant be 30
[uin de l'année suivant 'exercice concemé (sauf dispositions déropaioires)

Selon les instructions budgataires et comptables, avant ke Ter juin de Fannée qui suit la cibture oda l'exercice,
e comptable public établit un compte de gestion par budget voié (budget principal et budgets annexes).

Dens un souci de bonne gestion, ies opérations comptables da déture de I'axercice sont menées de pair enire
be complable public et la commune avec pour objectif 'étabkssament du compte de gestion de & commune
pout ba 15 mars de 'année n+1,

Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en dépenses et an receltes, salon une présentation
analogue @ celle du compte administratif,

Il comporte !

Une balance générale de tous kes compies tenus par le comptable public (comples budgédaires et
comptes de ters notamment corespondant aux créanciers et débleurs de la collectivita).

Le bilan comptable de la commune qui décrit de maniére symihétique son actif et son passif et le
comphe de résuliat qui présente le cycle de fonctionnement sur lexercice.

L& comple de gestion et soumis au vole du consail municipal lors de la séance du vate du comple admimistratif,
e qui permet de constater ke stricte concordance entre les deux documents. Le vote du cample de gestion
dait intervenir préalablement & celul du compte administratif sous peine d'annulation de os derniar par g juge
administratif.

VR 02 Gre-Arl G s (TR
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A partir de l'ewercice 2024, le Compte Financier Unique viendra remplacer 8 présentation actuelle des
compies locaux,

Ce futur document unique dait parmettre d'améiorer [a qualité des comptes en favorisant la ransparence el
12 lisibiSte de Mnformation financhéne.

Les processus administrafifs entre les collectivitds et leur complable public s'en trouverant simplifiés el le
rapprochement des données complables et budgétaires facilit,

Avant celte généralisation du Compte Financier Unique 4 compler de l'exercice 2024 & l'ensemble das
collechivitds, une phase d'expérimentation @ ébé ouverte.

C. LA GESTION PLURIANNUELLE DES CREDITS

;i DEFINITION

La nomenciature budgétaire ef complable M57 prévodl la pessibilité de recourir & la procédure de gestion par
autorisations de programmes powr les dépenses dinvastissement

Cette modalité de geston permet & 18 communa de ne pag faire supporter & son budget annuel Intégralité
dune dépenss pluriannuells, mass les seules dépenses & régler au cours de 'exercice.

Le= autorisations de programme (AP] représentant la limite supérieure des dépenses pouvant atre engagées
pour le financement des investissements. Elles demeurent valables sans limitation de dunde jusqu'd ca qu'il
soit procédé & leur annulation. Eles peuvent &tre révisées,

Chague AP s caractérise par

Un millésime et une enveloppe da financement &P/AE - GP

Le programme de larborescence des politigues municipales auguel elle se rattache |

Un &chéancier pravisionnel de crédits de paiement L'égakité suivanie est a ce litre toujours vérifide ;
ke mantant tolal de FAF est &gal & ls somme de ses crédits de pasement (CP) échelonngs dans le
femips.

Toutes et dépenses réelles dinvestissement de la commune, hormis les dépenses ées & la gestion de |a
dette ot kes annulations de ftitres sur les exercices antérisurs fort 'objet d'une gestion en AP
La commune de Gretz-Armalmvlliers définit deux types d'AF, gui comportent des régles de gestion distinclas -

1. Les AP dites « récurrentes » comespondent aux polligues municipales dintervention récurrentes dont
la réalisation g'échedonne sur deux exercices |

2. Les AP dites de « projel » correspondent 4 des projets d'emvargure, dont la réalisation peut
s'échelonner sur plusieurs exercices, voir |3 durée d'un mandat municipal. Ces AP permettent de
retracer le codt global du projet financé

2. VOTE

La creation, révision at cloture des AP, qu'elles solent récumentes ou de projet, ne peuventétra actes que
par un vote en consel municipad.

Le mantant d'une AF récurrenie peut &ire réviseé (4 ka hausss comme 3 la baisse) su cours del'année da son
vote, lors du budget supplémentaire ou d'une décigion modificative.

Le montant d'une AP projet peul dre, guant & lui, révisé (8 |a hausse comme & la baisse) tout au long de k3
durde de vie da catte AR
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3. AFFECTATION

Laffectation de AP, effectuée par rAssemblée célibérante, dolt étre réalisés avant tous engagaman
comptable et jurdique, Ele corraspond & une décision budgétaire qui matérisiise |3 décision de ' Assemblés
de consacrer toul ou partie d'une AP au financement d'une opération (projatiaction'marché, |},

Cetle affectation doit, par principe, &tre identifiée parun objet, une localisation, un colt et les conditions de sa
realisation,

Le montant affecté ne peut &tre supénieur au montant de FAP vaolde.

Les crédits d'une AP « récurmente » doivent étre affectés au cours de Fannés budgétaire correspondant & son
wota.

Les crédits d'une AP « prajel » peuvent faire fobiet da plusieurs affactations tout au long de sa durée de vie.

Pendant la pénode d'affectation autorisée, Faffectation initiale peut étre complitée Ce compément, sous
reserve de |a disponibilitd des crédits, doil #re 3 nouveay autariss par un vde delAssemblée délibérante.

Toute affectation d'AF peut donner lisu & une annuation -
Pour sa partie non encore engagee

Pour son montant engagé non encore mandaté (dans ce cas, Il faul au préalable annuler
Fengagement non utiliss),

L'annulation d'une affectation a pour conssquence

D'abonder le mantant disponible & Faffectation lorsque cete annulation a lisu Fannée du vote da FAD
(pour fes AP récurrantes) ;

Dans le cas confraire, le montant annulé ne peut &tre utiiss 4 nouveau

4, DUREE DE VIE / CADUCITE
Les AP récurmentes sonl crides pour deux exsrcices budgétainas.

Une AP créde au titre oe l'exercice N, que ca soit au momant du basdiget primitif, du budget supplémentaire ou
d'une décision modificative, prendra fin le 31 décembre de lexercice N+1.

Las AP « projet » ont une durée de vie égale & 5 années, calte durée de vie pouvant &tre revue en fonction de
I'avancament du projet

a) Affectation

* Pour les AP récurrentes, I'aflectation ne peut &ire effectuée au-dela du 31 décembre de l'annds
au fitre de laguelle AP & été vobée

* Paour les AP projet, |'affectation est possible (sous réserve de la disponibilité des crédits) 1out au
long de g3 durde de vie.

*  Pour les AP dont la date de caducité d"affectation ast dépassée, tout reliquat est gelé entre fe far
jarnier N+1 et le vole du compte administratif {CA) de Fexercice schavé.

Au moment du vote du CA, I'annulation de la tolalité des AP non affeciées est propossée & [Assembliée
dékbérants,

Les echéanclers de crédits de pasement sont ajustés lors du budgat supplémentaire sulvant le CA constatant
Fannulation du montant des AP non affectées afin que 'égalité relatve au montant de AP avec I'échéancier
de ses CF soif loujours respectés.

¥ilbade Gﬂtﬂ-ﬂmmaﬁlﬂﬂm
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b) Engagement comptable

* Pour les AP récurrentes © l'engagement comptable d'une AP affectée doit &tre effectud avant le 31
décembre de Tannée suivant celle de 'affectation {solf paur une AP votée Mannde N, le 31 décembre
N+1).

= Pour les AP projet, la caducité de lengagement intervient au 31 dicambre da I'année de fin de vie du
projet finance, tel que privu lors de 'ouverture de AP projet

Teut reliquat affectéd non engagé au 31 décembre de Fexercice correspondant 4 la caducité d'engagement est
gele entre le 1ar janvier de Mannée suivante et e vote du CA de 'exercics achevé. Au moment du vate du CA,
lannuiztion de ia tolalité des AP affectées non engagées est proposée & PAssembiee délibérante.

c) Liguidation des engagements

La liguidation des engagements dodt également dtre effectuée avant le 31 décembre de année correspondant
& la caducité d'engagement.

*  Pourles AP racurrentes, une prorogation peul se révélar naceasaine uniquement lorsgue des factures
relatives & un service fait @vant e 31 décambra N+1 n'ont pu &tre réglées avant la fin de Mexercice
complable concerné. I s’agit slors d'une dérogation socsptionnella — et justfd par les pidces
compiables - 4 [a durda de vie standard d'une AP récurrante,

» Pour les AP projet, si l'ensemble des monfants engagés n'est pas liquidé & la fin de la durée de vie
prévue a louverture de FAP projet. |a durée de vie de 'AF peut étre prolongée de fagon & rdgler
lensemble des prestations attendues.

5. INFORMATION DE L'ASSENBLEE DELIBERANTE SUR
LA GESTIOM PLURIANMNUELLE
La nomenclature budgétaire &t complable appliqués a la commune prévoie que (@ Reglemant Budgétaire at

Finantier doit préciser les modalités d'infermation de ' Assemblée délibérante concemnant les engagements
pluri-annuels au cours de lexercice.

Al Documents de prévision budgétaine
A l'oceasion de chague Conseil Municipal est adressd 4 Fensemble des conseillers municipaux un &tat
récapsufant pour chacune des politiques municipales reprenant le mentant d'AP voté, engagé et liquidé par
pragramme et enveloppe de financemant.

Cette présentation améte ces diférents montants tels que constatés au moment de 'envoi des projets de
delibsration gul seront examinas lors du Conseil Municipal

Lors du vate du BP (N+1), 'état reprend '‘avancemeant des AP de l'axercice précédent Lors du vote du BS f
des DM, I'état reprend les individualisations réalisées depuis le début de 'anndéa.

BfLe I inistrakif

A I'nccasion de la présentation des éléments d'exdcution budgétaire relatifs a Pexercice N-1, lors du vole du
Compte Administratif N-1, un bilan de la gestion plur-annuelie de la collectivits ast présents,

Ce bilan s'appuie sur la présentation de Fannexe budgétaire permettant (notamment) de déterminer la ratio
de couverture (AP affeciées non mandatées/CP mandatés) des AP affectées prévu par lnstruction bsdgétaine
el complabla M5T,

Ce bilan refrace les taux dindwvidualisabion des AF votées au cours de l'exercice, le montant des AP votées

non affectées, affectées non engagées of engagées non liguidées, pour Fensemble des AP « vivanies » au 31
dacembra de 'exarcice M-1.
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IV. LEXECUTION BUDGETAIRE

Le budget voté s'exécute du 1er janvier au 31 décembra de Fannée.

Le cycle da l'exécution budgétsire comporte difiérentes étapes, de la réservation des crédits lorsgque la
décision de financer une action ou un projet est prise par la collectivité jusqu'a la prise en charge des mandats
&l bitres émis par le Comptable publio.

Chacune de ces etapes peut comporter des spécificités de gesfion mises an ceuvre par k& commune dans e
respect des régles de la comptabilité publique et plus particulierement des modalités précisées par la
nomenclature budgétaire et comptable appiicable.

A. LA TRANCHE DE FINANCEMENT

La tranche de financement correspend au niveau d'affectation des crédits de l'opération.

Elle correspond, dans le logiciz| de gestion financidre, au premier niveau d'exécution budgétaire et s'apparente
a une résarvation des crédits sur l'cpération, ou & un découpage des crédits disponibles avant un engagemant
complable
1) Une tranche peul ainsi correspondre & |

* Une thematque ;

* Aun ensemble cohérent de dépenses at da recettes (chaniiarmarchéldispositil de subventions/chase

majeure d'une opération);

*  Une décision prise par les &lus lors de la préparation budgétaire ou au cours de 'année
Par exemple, pour 'opération aménagemants des équlpaments sportifs, i paut exister une tranche par
equipement || est également possible de créer une tranche pour un suivi particulier comme Nimpact de |a crise
sanitzire,
2) Une tranche ne doil pas comespondre &:

= Une nature analytique

»  Lnagent ou un semnvice ;

= Un domaine trop fin de gestion

La erdation d'une francha est ie préalable ndispensabis lengagement &t & ka liquidation {ordornancement)
des cradits,

= Latranche de financement est créés & partic d'une enveloppe de financemant et d'une opération.

= La franche est millésimée et glabale {c'est-d-dire qu'elle ne posséde pas de ventifation par nature
analylique ni par axercice budgétaire).

*= Elle materialise en dépenses la limite supérieure pour Fengagement. En recettes, le mentant de a tranche
est indicatif el ke montant engagé peut &tre supdneur au montant de Ja tranche.

= La création des franches de financement reléve de la responsabilité des services gestionnaires. Les
tranches sont soumises & la validation de la Direction des Finances, lars de [eur création et lors de taut
mouvenent ultéreur (augmentation cu diminution de franche)

Wille b umﬂﬁmu [TRERON
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B. L'ENGAGEMENT COMPTABLE

1. DEFINITION

Larticle 51 de |a loi du 6 février 1062 codifiée en termes identiques aux aricles L. 2342-2, L, 33411 et L
4341-1 du code général des colactivitds territoriales (CGCT) oblige 'ordonnateur 4 tanir une comptabilité des
diépenses engagées.

La notion d'enpagemant comptable parmet de garantir qu'avcuns décision de nature financiére n'est sutorisée
en Fabsence de cridite budgétaires et ainsi d'assurer e respect par la colleclvité de ses engagemeants auprés
des fiers

La tenue d'une comptabilitd d’engagement est une obligation qui incombe & Fordonnateur de la
collectivité,

Cedts complabilité d'engagament doit parmetire 4 tout mement de connaitre ;
+ Les crédils ouverts en dépenses et en recethes ;
+ Les crédis disponibles & l'engagernant,
+ Les crédits disponibles au mandatement,
»  Les dépenses ol recelies réalisées,

Dans | cadre des crédits gérés en AP, |'engagement porte sur AP et donc sur les crédits plurisnnuels,
Hors gestion en AP, l'engagement porte sur les crédits de paiement inscrils au lire de Faxearcce.

D'un paant de wuee jursdigue, un engagemant ast 'acle par lequal la commune crég ou constate & son encontne
une obligation qui antrainara une charge (engagement jundique) |l reults de la signature d'un contrat, d'une
conventian, d'un bon da commande. .

Il est constitue des trois élements sulvants : un montant prévisionnel de dépenses, un Hers concerné par la
prestation et une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction).

L'engagement comptable est préalable {ou concomitant) & 'engagement juridique afin de garantir la
disponibilité des crédits,

2. PROCEDURES D'ENGAGEMENT

Tout engagemant se matérialise dans 'outil de gestion financiére par le choix d'une procédure d'engagement,
poriant chacune des régles de gestion spécifiques,

Ca chaix de procédure dépend notamment du support juridgue accompagnant Fengagement comptable.

Les régles de gestion sont en effet différentes selon gue Mengagemeant canceme un accord cadre & bons de
commande, des lravaux de construction, une subwvention & verser 4 un partenaire extérisur, ou encore be
régiement des intéréts de la dette.

F1 - & un engagement pour line commands s

Ceffe procadure dengagement est celle & refenir dans le cedre des cormmandes passees par s collectivife
5ans 3'appuyer sur un marché « formalisd » ef sapouyant sur un ban de COMMANGe LMQUe.

Cette procédure dengagement peuf dgalement &fre uilisée pour les commandes passées par la collechivitd 4
partir de marches & bons de commands, ef pour lesquels les senices souhaitent assurer un suhi Fnancier par
Ie hiaiz de la comespondance axacta enlre un bon de commande et un seul ef unigue engagemant
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Les engagements géndrés & partir de colte procédure nécessitent ig validation préalable de Mengagement par
fa Diraction des Finghoos.

Un bon de commands, signé par le Mairs, est nécessaire & i3 validation e 'engagement crid & partir da ceffe
procaoine.

En I'absence da bon de commande signe, Fengagement n'est pas validé ei ne peut donc pas éfre ulilisé pour
igiider das facfures,

Ceite procédure permet ia création d’un engagement global correspondant sy montant du marché ou & un
maontant prévisionnel établl par e service gestionnalre. Plusisurs commandes peuvent fre effeciudes & partir
de cet angagemaent. dans la Fmite oy maontant engagd

Lengagement est au préalable valiné par la Direction des Finances avant de pouvolr élre wiise pour effectuer
0es Commandss.

Les bons de commande sont recerochds au fur of 8 mesure de four créalion & Nengagement correspondant,
Four éire valides, ces bons de commande doivent dtre signés par ls Maire,

Ceite procédure permet I création d'un engagsment qui ne nécessite pas la production dun bon de
cammande en paralidie pour permetire lexdoution des presiations.

L'engagement ainsi créé par le service gesfiannale est validé par la Direction des Einances el peut ansuita
faire I'objet de liguidations sans émission d'un ban de commande,

Mmmmﬁspwmﬁnpmﬂdumﬂaemgagmﬁﬁhimmﬂmmrdurwamvmﬂﬂu
d'assislance & maitrise d'ouwage) ou l'ensemble des subventions versées parla collectivite.

Celte procédure s'appliqus dgalement pour ies dépenses wees au paiement des fiuides (dlecinicité, eau, gaz...),
des loyers dus par la commune, des faxes of impits rigids par elle aing gue pour lensemble des recolies
PEITUES,

Des lypas d'engagements sont associés 4 ces procédures ef doivent faire l'obyed d'un chaix lors de ja création
de I'engagsment complable par le service gestionnaire ;

Ces lypes dengagement sant & uliliser en fonchion des carBctéristiques des dépanses ol recelies concemdes,
nolamment en fonclion de la procédure de marche public utiisée, de ia présence d'émissions de factures ou
encove je renssignement de références CMP

C. LIQUIDATION ET MANDATEMENT

Aprés avolr fait lobjet d'un engagement comptable et |uridique, les abligations de payer doivent étre liguidées
puls mandatéas,

1) La liguidation - elle a pour objet de vérifier la réalité de |a dette de 'a collectivite o d'arréter e
meontant de ka dépense. Elle comporte deux opérations stroitemant lides -

1.1]) La constatation du service fait : consiste & vérifier la réalité de la detta, i s'agit da s'assurer

gue le prestataire retenu par la collectivité a bien accompli les obfigations [ incombant. Le
service falt doit ans| étre certifia,

La constataticn et la certification du service fait sont effactuées par les services gestionnaires

Yille s m&ﬂiﬂmmmr
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au sein de l'owtl de gestion financiéne. Une adaptation
elvra selon des modelités amétées par note de senvice.

Drune fagon générale, le circult da constatation du service fait est le suivant :

- La constatalion du senvice faif est effectuée par Fagent ayant effectivernant suivi i réalisation
de |a prestation, ou son supérieur higrarchique (chefl de servioe géndralemeant) ;

1.2) La liguidation proprement dilg qui consiste, avant l'ordonnancement da la dépense, &
contréler lous les éléments conduisant aa paiement. Ele ext effectuée par le service

gestionnairé des crédis &t conduit & proposer le « mandat » ou le titre de recette apris
certification du service fail,

2) Le mandatementiordonnancement - c'est la Direcion des Finances qui est chargée de la

validation des propositions des mandats et des litres des recattes.
Elle procede pour cala 4 la vérification de ks cohérence et de 'exhaustivite des pidces justificatives abligatoires.

Lordannancement de la dépense/recette se matéralise par un mandattitre établi pour le montant da ka
liguidation. Il donne 'ordre au comptable public de payer la dette de Ia collectivité (dépense - mandat) ou de
MECOUNTET |85 Sommes dues a |3 coliectivité (recefle - tire). Chaque mandatfitre doit &tre accompagné des
pigces justificatives dont la liste est fixée su Code général des Coliactivites Territoriales.

Les mandats, titre ot borderesux sont numdérolés par ordre chranologique

3) Le palementirecouvrement est ansuite efectué par le comptable public. Le Trésorer effectue les
coninfes de régulante sukvanls

Qualité de Fordonnateur ;

Disponibilité des erédits |

imputation comptable ;

Walidité de la dépense ;

Caractére libdralcire du réglemeant
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V. LES OPERATIONS FINANCIERES PARTICULIERES
ET OPERATIONS DE FIN D'ANNEE

A. GESTION DU PATRIMOINE

Le patrimaing de [a collectivité regroupe Nensembie des biens maubles, immeublas, matériels, immaténels &
financiers, en cours de production ou achewés, qui appartisnnent 4 la commune. Ces biens ant &t acquis en
section d'investissement {comptes de dasse 2 du bilan).

Cas dléments de patrimaine font 'objet d'une valorisation compeabie et sont inscrits a l'nventaire comptable
de |a collectivibé,

Ce suivi deg immobilisations censtituant le patrimeine de la commune incombe aussi bien a rordonnateur
(charge du recensemant des biens et de leur identification par n® d'inventaire) gu'au Comptable public [charge
de la bonne tenue de I'état de 'actif de la collectivite),

D'une maniére générale, chaque immabilisaton acquise par la commune connalt le cycle comptable suivant ;

1. Entrée de limmuobitisation dans fe palrimoine de 18 commune * catte anirée @5t constatée au moment
te la liquidation lige & racquisition de Nmmobilisation. Chague immobilisation est réMrencée sous un
n* d'inventaire unique, transmis au Trésorier Principal Municipal. Ca rattachement de la kquidation &
un element du patrimaine (n® d'inventaire) est abligatodre.

2, Amodissement : it permet de constater |a baisse de [a valeur comptable de fimmobidisation, consécutive
& l'usage, au lamps, & son chsolescence ou & toute autre cause dont les effets 20Nt jugds irrdversibles.
La durée d'amortissement propre & chaque calégone de bien est fixes par délibératon du conseil
Muricipal et fait 'objet 0" une annexe aux documents budgétaires. A chague Immobilisation (disposant d'un
n" d'imeentaire spécifique) correspond un tableau d'amortissemant
Lamorissement se tradult budgétairement par une écriture d'ordre donnant lisy -

A une dépense de fonclicanement pour constater la dépréciation du bien par la dotatian aux
amortissements |

A une recetts d'investissamant pour provisionner léventuel remplacement du bien

«  Ces deux mouvements (dépense de fencticnnementrecatie d 'investissement) sont de méme
maontant. La dotaticn aux amortissemants constitue une dépense cbligataire,

3. Lasortie de lmmobilisation du patrimoing qui fait suite & une cession de Fimmobilisation {4 titre gratult

QU onéraux} ou a une destruction partielle ou totale {mise au rebut ou ginistra).

Lors dune cession d'un bien mobllier ou iImmaobilier, des opérations d'ordre budgélare (avec constatation
d'une plus ou mons-value traduisant Fécan entre la valeur nette comptable du bien et sa valeur de marché)
doivent &re complabilisées

B. LES PROVISIONS

Le provisionnement constitue |'une des applications du principe de prudence contenu dans ia plan comptable
général. Il s'agit d'une lechnigue comptabie qul permet de constater une dépréciation ou un risgue ou blen
encore d'élalar une charge.

Wiko e oAbtk B m irrrr
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fonctionnement (la dotation) et une recette dinvestissement de méme montant (2 provision).

Les pravisions doivent &tre consfituées dés lors de lapparibon d'un risque ou d'une dépréciation,

Dans lous 25 cas, les provisions doivent figurer au budget primétif (au titre de Fune ou des deux sections) at
lorsque |a provision concerne un risque nouveay, efle dot Stre inscrite dés |z plus proche décision budgétaire
sulvant [a connaissance du risgue.

Une fois le risque écartd ou réalisé, le plus souvent sur un exercice ultdrieur, une reprise sur provisions
gimpose.

C. LESREGIES

Seuls les compiabies de |a direction géndrale des Finances publiques (trésoriers) sonl habilités & rdgler les
depanses af recaties des collectivités et atabiissemants publics dont ils ont ka charge {décret du 7 novembre
2012 relatif & |2 gestion budgétaire et comptable publiqua),

Ce prncipe connait une excaption avec les régies d'avances el de recettes qui permetient, pour des raisons
de commodité, & des agents placés sous Mautonité de lordonnateur et la responsabilité du résorier, Texécuter
de maniéra [imitative ef contrdléde, un certain nombre d'opérations.

Cette procadure est natammaent destinée & faciliter I'encaissement de recettes ef le paiement de dépensas.

Les personnes pouvant étre autorisées & manier des fonds publics onl la qualité de régisseuris) ou de
mandataire{s) avec différentes calbgories, selon la nature ou la durde de leur nberventon.

Les régisseurs et lour(s) mandataire(s) sont nommeés par décision de lordonnateur de la collectivité territorizale
aupres duguel la régie est institude sur avis conforme du comptable publc assignataie des opérations de la
régie
Le régisseur nommé est rasponsable -

- de lencaissement des recettes dont il a la charge et des coniréles gu'il est tenu d'exercer & cetie

ccoasion {régie de recettes) ;

+  du paiement des dépenses dont il a ka charge et des contrdles gu'll est benu d'exercer & cette occasion
(régie &'avancas) |

+ delagarde ef de |a conservation des fonds et valeurs quiil g&re (respansabilité &n cas de perte ou de
vol) ©

+ de la conservation des pices justificatives |
de l@ tenue de la compitakbilité.

Il tient une comptabifité exhaustive de Fensemble de ses opérations qu'il doit justifier périodiguement auprés
de lordonnatewr et du comptable public,

La Trésorerie/SGC a pour rdle de
conirdler ef viser les armétés et décisions adresses par la Dection des Finances
proceder au suivi complable et administratif das ragies de recettes ef d' avances
confriler les régies

Le régisseur et ke mandataire suppléant pauvent wolir leur respansabilité engagée sous ka forme administrative,
pénale, personnelle et pdounimne.

- nsakbil n

Le régisseur est responsable de ses actes confarmémant aux dispositions des lois et réglaments qul fixent
son shatul
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Il esl ainsi soumis 4 lensemble des devolrs qui s'imposent aux agents terrtoraux.

Cepandant, sa responsabilité personnelle ot pécuniaire prévaut Ainsi, par eocermple, 54 1ui @ ébtd ordonné par
un superieur Mérarchique dengager une dépense non prévue dans lacte conetitutlf d'une régie davance, le
refus d'obéissance d'un régissaur ne pourra pas dtre sanclionng, putsque Mobéissance & cef ordre axposerail
ce dernier 4 engager 53 responsabilité personnells et pécuniaire,

£ Responsabillité pénale
L& régissaur peut faire Mobjet de poursuites judiciaires s'l commet des infractions d'ordre pénal & ia ki, En
particulier, si le régisseur percoit ou manie Iréguliérament des fonds publics.

3- lité person t pécuniai

La responsabilité parscnnelle &l pécuniaire des régisseurs et mandataires suppléants ne peut &ire mise &n
Jjau directement par le juge des comples, sauf si le réglsseur ou l'un des acteurs de la régie a &ié déclansd
compiable de fail

Le juge des comptes peut en effet déclarer compiable de fail & régisseur, régubsrament nomme, lorsau'il
exécute des opéralions pour lesquelles il n'est pas habilité ainsi que toute persanng, gui sans étre
régulrement nommeée, exerce les fonctions de régissaur

D. LERATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS

Les instructions budgélaires et complables imposent le respect de la régle de Fannualité budpétaire et du
principe de |'indépendance comptable des exercices. Celui-cl comespond & T'ntroduction du rattachement des
charges et de produits dés lors gue leur montant peul aveir un impact significalif sur fa résultal Cette
obligation concerna la seule section de fonctionnement

De ce falt, le rattachement suppose trois conditions :

1. Le service dol étre fait au 21 décambse de l'année n
2. Les sommes en cause doivent &re significatives.
3. Ladepense doit étre non récurrente d'une annbe sur Fautre,

E. LA JOURNEE COMPLEMENTAIRE

La journée complémentaire autorise |usqu'au 31 janvier de Fannée n+1 fémission en saction de
fonctionnement des fifres et des mandats correspondant aux services faite et aux droits acquis au 31
décembre de l'annéa n,

La période de la joumée complémentaire est une dérogation au principe de Fannualité budgétairg.
La commune de Gretz-Armainviliers limite au strict minimum Futiisation de catte EOUpIEsSE.
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VI. LA GESTION DE LA DETTE

A. LES GARANTIES D'EMPRUNT

Une garantie d'emprunt est un engagement par lequel la commune accorde sa caution & un organsme dont
elle veut faciiter les opérations d'emprunt en garantissant aux préteurs le remboursement de 'emprunt &n cas
de défaillance du débitaur,

Conformément & larticle L2313-1 du CGCT, la commune communique, en annexe das documeants
budgétaires, les informations suivantes concermant las garanties d'emprunt

La liste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un emprunt,
+  Le tableau retragant l'encours des emprunts garaniis.

La commune st mformée annueliement par les établissements de crédit du mantant principal et des intéréts
restant a counr sur les emprunts qu'elke garantit

La redéfinition de conditions financiéres d'un contrat initial garantl eniraine la ndcessitd d'une nouvebe garantie
il son approbation par une nouvelle délibération.

B. LA GESTION DE LA DETTE ET DE LA TRESORERIE

1. GESTION DE LA DETTE

Aux termes de larticie L 2337-3 du Code Général des Collectivités Territoriales, les communes peuvent
recourir & l'emprunt

Le recours & lemprunt est destné exclusivernant au financemant des investissements, qu'd s'agisse d'un
équiperment specifique, d'un ensamble de travaux relatifs & cet équipement ou encore d'acquisitions de bians
aurablas considésds comme des immakbilisabons.

Les emprunts peuvent &re globalisés el cofrrespondra & 'ensemble du besoin en financament de la eaction
dinvestissameant.

En aucun cas l'emprunt e doit comblar un déficit de la section da fonctionnement ou une [nsulfisance des
ressources propres pour financar la remboursement en capital de la dette

Le recours a lemprunt reléve en principe de la compétence da MAssembiée délibérante. Toulefols. cette
compétence pautl &re déléguée su Maire (selon larticle L. 2122 — 22 du Code Général des Collectivites
Territoriales). La dalégation de cette compétence esl encadnés.

Le Maire de la commune de Gretz-Armainvilllers peut ainsi de procéder, dans |a limite de 1 000 000 {1 million)
euros & ka réalisation des emprunts souscrits & taux fixe destings au financement des investissements prévus
par le budget et aux opérations financiéres utiles & la gestion des emprunts.

Le Consell Municipal est tanu informé des emprunts conlractis dans le cadre de cetie délégation

Un rapport annuel est rédige et présentd au Consed Municipsl || retrace Févolution de ['encours de dette at
les opérations réalisées au cours de l'année passde. Ce rappodt est présenté au moment de ta présentation
du compie adminsiratil de Mannée écoulée.
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2. GESTION DE LA TRESORERIE

Chaque collectivité territoriale dispose d'un compte au Trésor Public. Ses fonos v sont obligatairement
dEpnss

Des disponibiliés peuvent apparaitre (excédents de tresorerie). |l est inferdit de les placer sur un compte
bancaire, y compris de la Caissa das Dépats.

A linverse. des besoins de trésorarie peuvent apparaitre. || revient alors & la collectivid de se doter d'outits de
pestion dé sa trésorene, afin d'oplimiser au mieux I'évalution de celle - i (5en compte au Trésor ne pouvant
&fre déficitaine).

Des lignes de trésorerie permetiant de finascer le decalage dans le temps entre e paement des dépenses et
lencaissement des receftes

Les crédits concemés par ces outiis de gestion de trésorerie ne procurent Bucune ressource budgétaire. lis
niont pas vocation & financer I'nvestissement. iis ne sont donc pas inscrils dans ie budget di |3 collectvite et
frés par |2 Comptable public sur des comptes financiers de classe 5

Néanmains, le recours & ce type doutils de trésorerie doit &re sutoriss par ke conseil municipal, qui doit
préciser le montant maximal qui peut #tre mabifiss

Le Maire de la commune de Gretz-Armaiviliers & recu délégation du consell municipal (selon I'artiele L. 2122
— 22 du Code Général des Collectivités Territariaies) pour contractualiser Tutilisation d'una [igne de trésorerie
sur la base d'un montant maximum de 150 D00 auros.

Ville de Grecr- vk s 7220
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